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SIYASAL KATILIM KADEMELERININ INCELENMESI VE LERNER'IN
SIYASAL KATILIM KADEMELERININ DONUSUMU1
Abdullah AYDIN2
0z
Siyaset ve ona karsi birey veya toplumun izledigi tutum ve davraniglar sadece giintimiiz siyaset
biliminin degil tarih boyunca siyasete kafa yoran herkesin iizerinde durdugu bir konudur. Zira birey ve
toplum kendisini ilgilendiren her konu ve onun olusum stirecine miidahil olmak istemektedir. Genel
olarak siyasal katilim olarak kavramlasan bu durum her ne rejim ile yénetilirse ydnetilsin tiim
devletlerde s6z konusudur. Dolayisiyla siyasal katilim sadece demokratik rejimlere has bir durum
degildir. Ancak bununla beraber siyasal katilim demokrasinin olmazsa olmazina déniismiis

durumdadir. Bunun en énemli nedeni halk tarafindan ydnetim manasina gelen demokrasinin sagligi
agisindan en 6nemli olgu halkin optimum seviyede siyasete katilmasidir.

Bu ¢ercevede siyasal katilim ile ilgili calisma yapan bilim insanlart kavrami bir¢ok agidan ele almigtir.
Nitekim yapilan tasnif ve taksimlerin en 6nemlilerinden biri de makalemizin ana konusunu tegkil eden
siyasal katilim kademeleridir. Calismada siyasal katilim kademelerini toplumsal ve bireysel acida ele
alarak alana katki yapmis énemli bilim insanlarinin siyasal katiim kademeleri tizerinde durulacaktir.
Son olarak mevzu bahis bilim insanlarindan Lerner’in ortaya koydugu kademeden bahsedilerek,
6zellikle yeni katilim araglari ve siyasal katihm kavraminin yasadigi genisleme g6z éniine alinarak
yeniden kurgulanmaya calisilmigtir.
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Abstact

Politics and the attitudes and behaviors of the individual or the society towards it is not only a subject
of political science, but also of all those who think about politics throughout history. Because the
individual and the society want to be involved in every matter that concerns them and its formation
process. This situation, which is generally understood as political participation, is governed by all
regimes, whatever it is governed by the regime. Therefore, political participation is not unique to
democratic regimes. Nevertheless, political participation has become a must for democracy. The most
important reason for this is the participation of the people in politics at the optimum level in terms of
the health of democracy which means management by the public.

Within this framework, scientists who work on political participation have studied the concept in
many ways. As a matter of fact, one of the most important classifications and taksims is the political
participation levels which constitute the main subject of our article. The study will focus on the
political participation levels of important scientists who have contributed to the field by addressing
the political participation levels in social and individual perspectives. Finally, it is mentioned that
Lerner, who is one of the scientists, has tried to be reconstructed by taking into account the new
participation tools and the expansion of the concept of political participation.

Keywords: Politics, political participation, political levels of participation, social levels, participation
tools

GIRIS

Bir iilkedeki demokrasinin ne kadar isler ve canli oldugunu anlamanin en temel yolu mevcut
siyaset alaninin ve formlarin siirekli genisleyip genislememesine baghdir. Siyasal katiim
kavrami bu genislemenim merkezinde olan en temel unsurdur. Bilim insanlarinin, bireyin
toplumsal hayata katilmasi ve ardindan siyasal alana katilmasi iizerine yaptiklari arastirmalar,
ozellikle katihm seviyeleri baglaminda toplumun farkli kademelere ayrilmasi sonucunu
dogurmustur. Siyasal katilm baglaminda toplumu kademelere ayirmak bir manada bireylerin
siyasal tutum ve davranislarini anlama noktasinda biiyiik katki saglamaktadir. Zira toplumlar
dinamik ve siirekli degiskenlik gosteren bir yapidadir. Bu baglamda geleneksel ve belli sinirlara
hapsedilmis olan siyasal katilim ve ona bagli kavramlarin bu sinirlarda kalmasi da gliniimiiz
toplumunda miimkiin degildir. Nitekim bu genisleme bircok arastirmacinin bir ikilemle
ylizlesmesine neden olmaktadir. Pek ¢ok yeni yontem ve ara¢ haricinde, siyasal katilimin eski
araclar1 ve kademeleri neredeyse tiim siyasal eylem ya da kavramlarini kapsayacak sekilde
genisleyebilmektedir (van Deth, 2006: 2). Dogrudan demokrasinin uygulanma imkan
bulamadig1 gliinlimiiz diinyasinda artik bireyler temsilciler eliyle kendilerini ifade etmek (Tung
vd, 2017:1922-1923) zorunda kaldig1 icin siyasal katilimin énemi de bu o6l¢iide artmistir. Bu
calismanin ana konusunu olusturan siyasal katilim kademeleri, temelde toplumu veya toplumsal
degisimi katilim baglaminda siniflandirmay1 hedeflemistir.

Siyasal katilimin toplumsal kademelendirme konusunda bir¢ok bilim insaninin ortaya koydugu
calismalara rastlamak mimkiindiir. Bu ¢ercevede giiniimiiz siyaset bilimi literatiiriiniin en ¢ok
tizerinde degerlendirmelerde bulundugu ve kabul ettigi kademelendirmelerin M. E. Olsen,
Robert Dahl, Verba ve Nie, Milbarth, Arnstein ve Lerner tarafindan yapildig1 goriilmektedir.
Calismada, bu bilim insanlarin yapmis oldugu kademelendirmeler ele alinmistir. Ayrica bu
isimlerden Lerner’in yapmis oldugu kademelendirmenin digerlerinden farklilik arz etmesi ve
tarihsel bir boyutunun olmasi nedeniyle ¢alismada Lerner’in yapmis oldugu kademelendirme
anlatildiktan sonra ona yapilan katkiya da deginilmistir.
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M. E. Olsen’e Gore Siyasal Katilim Kademeleri

M. E. Olsen (1970: 681- 683) siyasal katilimlar baglaminda toplumsal kademeleri alt1 tabaka
halinde siniflamaktadir.

1. Liderler: Kanunlar ile sinirlarinin belirlendigi yonetim birimlerinde gorev alan secilmis ve
atanmis Kisiler.

2. Siyasal Aktivistler: Resmi idarenin olusturdugu temel yapinin disinda kalan siyasal partilerin
ve diger siyasal orgiitlenmelerin faaliyetlerine aktif olarak katilanlar; siyasi bir partide gorevli
olur ya da goniillii olarak ¢alisirlar.

3. Siyasal Iletisimciler: Siyaset ile ilgili haberleri, degerleri, normlari, inanclar1 sahip olan ve
bunlar1 ikinci veya iclincii kisilere tasiyan Kkisilerdir. Bunu gercgeklestirmek icin siyasal
toplantilar veya konusmalar tertip ederler. Bir kamu kurumuna ya da yayin organina yazilar
gondererek mesaj aktarirlar.

4. Siyasal Vatandaslar: Bir iilkede yasayan her vatandastan beklenen temel mesuliyetler olan
secimlerde oy kullanmak, siyasal parti tercihi yapmak ve siyasal olaylar hakkinda bilgi sahibi
olmak gibi faaliyetleri yerine getiren, bunun yaninda siyasal alanda aktif olarak yer almayan
kisilerdir.

5. Siyasal Marjinaller: Siyasal sistemle minimum diizeyde temasi olan kisilerdir. Kitle iletisim
araclari vasitasiyla siyasal alanda cereyan eden olaylardan az da olsa bilgi sahibidirler. Cok nadir
de olsa belli kisiler ile siyasetle ilgili konusmalar yaparlar.

6. Siyasal Dislanmislar: Siyasal alanda gerceklesen hic¢bir sey hig¢bir sekilde katilmayan ve
merak etmeyen kisilerdir.

Robert Dahl’a Gore Siyasal Katilim Kademeleri
Robert Dahl (1963: 57- 59) ise siyasal katilim a¢isindan toplumu dérde ayirmistir:

1. Siyasal Olmayanlar: Her ne sebeple olursa olsun, siyasete uzak durmaya ¢alisan veya uzak
kalmuis kisilerden olusmus bir kademeyi ifade etmektedir.

2. Siyasal Olanlar: Siyasete uzak olmayan, siyaseti takip eden; siyasete ilgi duyan fakat siyasete
girmek amacinda olmamakla birlikte siyasete hevesli olan kademeyi ifade etmektedir.

3. Iktidan Isteyenler: AKktif olarak siyasette yer alan, iktidar1 ele gecirmek icin degisik
yontemler uygulayan, cevreden merkeze kaymaya ¢alisan kademeyi ifade etmektedir.

4. iktidar Olanlar: Siyasetin gobeginde olan, yani iktidar1 elinde tutan bu kademe, merkezi
elinde devaml tutmanin yollarin1 arayan ve siyaset alanini dizayn etmeye calisan bir yapiya
sahiptir.

Verba ve Nie’ye Gore Siyasal Katilhm Kademeleri

Verba ve Nie de siyasal katihm diizeyleri hakkinda bir siniflama yapmislardir. Bu siniflama
siyasal katilim diizeyini alt1 ana baslik altinda ele almaktadir (Akinci, 2014: 313).

1. Siyasal Siirece Hi¢ Katilmayanlar: Bu kisiler siyasal alanla hi¢ baglantis1 olmayan
kimselerdir. Bu ylizden siyasetle hig ilgilenmezler, hatta bununda ilerisine giderek secimlerde oy
kullanmaya bile gitmezler.

2. Sadece Oy Kullananlar: Siyasal katilim ile ilgili tek yaptiklarn etkinlik oy vermek ile sinirh
olan kimselerdir.

3. Kisisel Sinirlh Katilimcilar: Oy vermenin yaninda sadece kendilerine ait problemlerin
¢ozmek icin katilim saglayan kimselerdir.
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4. Topluluk Diizeyinde Katilimcilar: Bazi toplumsal meselelere ilgi duyan ve o meselelerin
¢O6zlimiine yonelik orgiitsel diizeyde siyasal siireci etkilemeye calisan kimselerdir.

5. Kampanyacilar: Secim donemlerinde dilizenlenen kampanyalarina aktif olarak katilan
kimselerdir.

6. Siyasi Partilerde Aktif Olarak Gorev Alanlar: Herhangi bir siyasal partinin yapmis oldugu
faaliyetlere katilan ve partinin cesitli kademelerinde aktif olarak gérev alan kimselerdir.

Milbarth’a Gore Siyasal Katilim Kademeleri

Milbarth siyasal katilimi tiirlerine gore soyle siniflandirmistir (Ding, 2002: 10; Milbrath, 1965:
11-15).

Acik ve Gizli Katilim: Bireyler psikolojik yapilar1 geregi, siyasal alanin ¢alkantili haline karsi
olumlu veya olumsuz sekilde tepki verir. Bu yiizden baz1 bireyler siyasal alana dair yapmis
olduklar1 davranislar1 gizlemezken bazilar ise gizler. Belli sebepler veya tecriibelere gore
sekillenen bu hal, insanlari farkl alanlarda agike¢a siyasi faaliyet yapmasi ile sadece oy kullanmak
(veya sadece kendilerini giivenli hissedebildikleri ortamlarda siyaset konusmak) arasinda
sekillendiren bir yelpaze olusturmaktadir.

Zorunlu ve Bagimsiz Katilim: Demokratik toplumlarin olmazsa olmazi oldugu diistiniilen
katilimi gerceklestirmek icin devletler bazi yasalar araciligi ile katilimi1 dayatabilmektedir. Vergi
vermek, oy kullanmak basta olmak iizere bir takim katiim yontemleri devletler tarafindan
zorunlu tutulmaktadir. Fakat bazi durumlarda ise katilim, kisinin veya grubun kendi 6z idaresi
ile bagimsiz ve baglantisiz bir sekilde gerceklesir.

Siirekli ve Anlik Katilim: Siyasal katilim bazen siireklilik arz ederken bazen ise anlik bir durum
olarak ortaya c¢ikar. Yani birey aktif olarak siyasete katilirken kimi durumlarda oy kullanarak
anlik bir faaliyet yapar; kimi durumlarda da bir siyasi partiye iiye olarak devamliligi olan bir
eylem gosterir.

Aciklayic1 ve Aragsal Katilim: Agiklayici katilim, siyasal toplantilara katilma, siyasal alanda
sembole donlismiis aygitlarin kullanimi ve siyasal konular ile ilgili bir baska goriisten insan ile
veya kendi goriisiindeki insan ile tartisma seklinde etkinliklerde bulunma olarak tezahiir
etmektedir. Diger yandan aragsal katilimlarda ise bizatihi kisinin katilim1 degil, kisinin bir ara¢
ile katilmi vardir. Bu kimi zaman ayni kimi zaman ise nakdi sekilde gerceklesen yardimlari
kapsamaktadir.

Siyasal Sisteme Veren ve Sistemden Alan Katilim: Siyasal sistemin icine giren bireyler, oy
vermek, propaganda yapmak, mitinglere katilmak, siyasal yazilar yazmak ve siyasal tartismalara
katilmak iizere sistemin pargasini haline gelirler. Bu baglamdaki katilim sayesinde bireyler bazi
karsiliklar talep ederler. Bu talepler belli hizmetler, hediyeler, 6diiller ve belli makamlar
seklinde olabilir (Ding, 2002: 10).

So6zli ve Sozsiiz Katilim: Bir siyasal mevzuu ile ilgili tartismada bulunmak veya bir baskasinm
sozlii olarak yonlendirmek, sozlii bir siyasal katilim yontemidir. Oysa mitinglere katilmak, belli
bir konu ile ilgili protestoda bulunmak, yiiriiyiislere katilmak, propaganda brosiirleri dagitmak
gibi faaliyetler ise s6zstiz katilimi anlatmaktadir.

Toplumsal - Toplumsal Olmayan Katilim: Siyasal alanda gerceklesen bir etkinlik ile ilgili
katilimin sekli, bireysel veya toplumsal olarak gerceklesir. Bireysel katiim adi iistiinde oy
kullanmak veya para yardimi yapmak gibi bireysel bir eylemi ifade etmekteyken toplumsal
katilim, toplumun bir kismi veya hepsini kapsayan bir katilimi ifade etmektedir.
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Diger yandan Milbarth, bireylerin siyasal katilimini aktif ve pasif olmak tizere iki sekilde ele
almistir. Nitekim birey ile siyasal sistem arasindaki iliskiyi varsayima dayali bir tabloya

dontistiirmiistiir (Ding, 2002: 11).

Tablo 1. Milbarth’in Siyasal Katihm Kademeleri

Bireylerin Siyasal Sisteme | Bireylerin Siyasal Sistemden
Verdikleri Aldiklar
AKTIF Aracsal |o Liderlerin Secimi o Makam Elde .etmfa
(oylama) o Haberlesme imkanlari
KATILMA . . . o Hizmetler
o Parti etkinlikleri . 1A
o Finansal Destekte | © Ekonomik imkanlar
Bulunma o Menfaat Catismasinin
o Gonillik Esash Isler Gozlmi
Yapma o Adalet
o Itaatsizlik
Aciklayic1 [0 Sadakat © U?usgl.Se.mboll.er
o Gosteriler o Kimligin idraki
o Protestolar o Hikiimet protestolari
o Siyasal Tartisma o Ustunlugiin idrak
o itaat o Kamu Diizeni
_ o Riza o Giivenlik
PASIF KATILMA ..
S o Vergi Odeme
o llgisizlik

Yukaridaki tablodan hari¢ olarak Milbarth katilimi asagidan yukari bir piramit gibi izah ederek

en alta oy vermeyi en iiste de siyasal grubun liderligini koymustur.
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Tablo 2. Milbarth Siyasal Katilim Piramidi

Aktif Oyelik

Kempanya calismalarina
katiimak

/ Mitinglere katihm \
/ Siyasal bir gruba para yardimi \
/ Birsiyasal grupla irtibata gecme \
/ Rozettakma \
/ Bir kisiyi belli bir siyasi gdrize yénlendirme cabasi \
/ Siyazaltartismalara katiima \
/ Oy verme \

Tablo 2’de goriinen, piramidin list kismindaki lider, liderlige aday olan veya secimlerde aday
olanlar, aktif liyeler ve kampanya donemlerinde c¢alismalara aktif olarak katilanlar igin
“gladyatorler” denmektedir. Piramidin orta kisminda bulunan mitinglere katilan, para yardimi
yapanlar ve bir grupla irtibat icinde olanlar icin “gecici katilimcilar” tanimi kullanilmaktadir. Son
olarak piramidin alt kismini isgal eden rozet takanlar, bir kisiye kendi goriisiinii aktarmaya
calisanlar, siyasal tartisma yapanlar ve oy veren kesim ise “seyirci katilimc1” olarak
tanimlanmaktadir (Milbrath, 1965: 18)

Arnstein’in Siyasal Katilhm Merdiveni

Arnstein siyasal katilim tiirlerini ti¢c ana bashk altinda siniflamistir (Arnstein, 1969: 217). Bu ana
basliklar yurttas yonetimi, gostermelik katihim ve katilimsiz durumdur. Merdivenin en istiine
yurttas denetimini koyarken en altina ise manipiilasyonu yerlestirmistir (Brodie vd., 2009: 20).
Tabloda goziktiigl lizere katilimsiz durumda insanlarin kendi iradesi veya baska etkenler ile
katilmama durumu olussa dahi insanlar, sosyal ve siyasal hayattan tamamen kopamayacag icin
isteyerek veya istemeyerek terapiye ve maniipiilasyona maruz kalmaktadir (Involve, 2018).

Tablo 3. Arnstein’in Siyasal Katilim Merdiveni (Arnstein, 1969: 219)

Yurttas Denetimi

Devredilmis Yetkiler Yurttas Yonetimi

Ortaklik
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Yatistirma
Danisma Gostermelik Katilim (Tokenizm)
Bilgilendirme
Terapi

Katilimsiz Durum
Maniipiilasyon

Lerner’e gore Siyasal Katilim Kademeleri

Demokrasi kavrami her donemde farkli anlasilmaktadir. Bu genel olarak her kavramin genel
ozelligidir. Fakat 6zellikle demokrasi son ytlizyilda insanlar tarafindan kutsiyet atfedilecek bir hal
aldig1 icin yasadigl her degisim merakla takip edilmistir. Sosyal medyanin siyasal alanda
hissedilmeye baslamasi tabii ki her kavrami oldugu gibi demokrasi kavramini da yeniden
sekillendirecek, yeni seyler ekleyecek veya etkileyecektir (Aydin ve Kahraman, 2017: 47). Sosyal
medyanin klasik medyanin tersine karsilikli etkilesim saglayan bir iletisime, toplumun farklh
kademelerinin orgiitlenmesine, fikir ve diislincelerini paylasmasina ve bilgiye kolay ve hizli bir
sekilde erisimlerine dnemli olanaklar saglamaktadir. Bu durum iletisim araglarina olan giiveni
ve sempatiyi arttirmis, bunun yaninda bu yeni iletisim mecralarinin katilimci demokrasiyi
genisletecegi diislincesi bilim insanlarinca sik¢a ifade edilir hale gelmistir (Lerner, 1958: 2-4).

Lerner’e gore batida yasanan hizli kentlesme, okuryazar oranindaki artis, kitle iletisim
araclarinin yayginlasmasi genis ekonomik ve toplumsal katilima yol agmaktadir (Kahraman,
2002: 56-58). Lerner stireglerin bu sira katihm etkiledigini ve bu etkilesimin tiim diinyada da
benzer sekilde gelistigi teorisini ortaya atmistir. Lerner sanayilesmenin tamamlandigi modern
toplumlarda bireylerin sosyal gereklilikleri yerine getiren, katilimci insan oldugunu
savunmaktadir. Diger bir anlatimla katilimci bireyin siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel biitiin
toplumsal etkinliklere katilmaktadir. Ardinda ise katilimci insan kendisini baskasinin yerine
koyabilme yeteneginin yani empati sahibi birey oldugunu ifade etmektedir. Daniel Lerner’in
olusturdugu katilimin tarihsel siireci modeli bu savlar1 desteklemek amacin tasimaktadir.
Nitekim Lerner’in siyasal katilma modeli asagidaki tablo gibi siralanmistir.

Tablo 4. Lerner’in Katilma Modeli

Kitle iletisim araclarimin

yayginlasmasi ve incelenmesi

Oyverme, sivasal katilma

Yukaridaki tabloda goriinen siralamanin yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda asagidaki tabloda
siyasal katilim siirecine eklenen unsurlar koyu renkte ifade edilmistir. Katilimi kentlesme ile
baslatmanin yanlis olacagi diisiincesi ile “Kentlesme "den once “Toplumsal Yasama Gegis”
eklenmistir. Ayni sekilde “oy verme” ve “siyasal katilim” in yanina Siyasallasma eklenmistir. Son
donemde hizl bir sekilde gelisen teknoloji ile birlikte ortaya cikan yeni durum katilim siirecinde
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artik yeni bir kademe olarak ifade edilmesi gerekmektedir. Bu yiizden “Elektronik Katilim”,
“Mobil Siyasallasma” ve “Mobil Katilim”dan miitesekkil yeni bir kademe olusturma yoluna
gidilmistir.

Tablo 5. Lerner’'in Mobil Katilim Modeli

Kitle iletisim araclanimin yayginlasmasi ve

incelenmesi

, Dyverme, siyasal katilma

Lerner’e gore Siyasal Katilim Kademelerinin Yeniden Yorumlanmasina Etki Eden
Faktorler

Tablo 5’'te gorlinen degisime neden olan ana faktorlerin ilk basinda gelen “Toplumsal Yasama
Gegis” Lerner’in diismiis oldugu bir hata olarak degerlendirebilir. Ciinkii katilim isini kentlesme
ile baslatmak bash basina yanlistir. Bilim insanlar1 bugiin kentlesmenin toplumsal yasamin basi
olmadig1 noktasinda neredeyse bir ittifaki vardir toplumsal yasam daha eski ise siyasal katilim
da o kadar eskidir. Bastan sona dogru geldigimiz de ise glinlimiiz siyasal katilima yeni bir
kademe eklenmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Katihlm kavraminin igeriginin degismesi ozellikle yonetsel ve siyasal alanda farkli katihim
mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur (Belli ve Aydin, 2012: 138). Nitekim
giincel yasam sartlar1 devletin ve hiikiimetin dolayisiyla da siyasetin giindelik hayata olan
etkisini arttirmistir. Bu cercevede makalede ele alinan siyaset alanin genislemesi bir sebep
oldugu kadar bir sonuctur. Yoneticilerin giderek artan ilgisinin yaninda 6zel, kamu ve {giincii
sektor olan sivil toplum arasindaki cizgilerin bulaniklasmasi siyasal katilimi1 daha girift bir hale
getirmektedir (van Deth, 2006: 2). Nitekim yapilan klasik kademelendirmelerde genel olarak
diger seklinde isimlendirilmese de bu isme benzer sekilde kast edilen diger kademeler
giiniimiizde daha etkin ve goz oniinde olmaktadir. Ozellikle sosyal medya basta olmak iizere
iletisim araglarinin ulasilabilirligi ve mobilizasyona imkan veren yoni bireyleri siyasal alana
katilmaya dogru itmektedir. Siyasal alanla ilgili bilgilere, kolay ulasim insanlar sikicilik ve
bilgisizlik yiiziinden uzak durduklari alana daha da yaklastirmistir. Bunun yaninda siyasal
faaliyetlerin siyasi niteliginin sadece sec¢imlerle simirli olmamasi bunun yaninda artik
klasiklesmis bile olsa gosteriler ve yiiriiyilisler veya herhangi bir sekilde siyasal goriisiini
aciklama yontemleri glinlimiiz imkanlar1 ile daha kolay ve ulasilabilir olmustur. Artik
giiniimiizde Twitter lizerinde bir konu ile ilgili paylasim yapmak bir haberin altina veya
Youtube’daki bir videonun altina yorum yazmak ve bir cevrimici eyleme katilmak normal bir
duruma doniismeye baslamistir. Bu gercevede Lerner’in ortaya koydugu kademelendirmenin
bahsi gecen sekilde doniisiimii kaginilmazdir. Hem toplumun ilk asamasindan itibaren siyasal
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katilmin varhiginin ifade edilmesi hem de son donemdeki o6zellikle elektronik katilim ve
siyasallasmasinin gézden kacmamasi siyaset bilimi acisindan 6nem arz etmektedir.
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